
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec>~iunea 1 
~.4 !< -7n

Lege pentru aprobarea Acordului-cadru de iinpruinut - Proiectul privind patrimoniul 
cultural si istoric din Komânia - dintre Komania si i3anca de Dezvoitare a Consiiiuiui 
Europei, semnat la Paris la 29 noiembrie 2024 şi la Bucuresti la 16 decembrie 2024 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Tr,it;as•Pa ar~t>>l~ii norrnativ rlo rătr~ A/Îinict~~•iil 1-~i~~antalnr pctP raaiiltat~il îs-~rhP~arii ----;--- _-- --------- ---- --- ----- - - -- . _..__ ..,~_._..,.._~. ......~.,..,. ~. 

unui acord de impruinut cu o institu>sie financiară interna>sională, actul normativ 
aprobând acorduj asrfei incheiat, potrivit prevederiior art. 4 aiisi.(5) al Grdonantei de 
urgenţă a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public, cu modificările şi 

compietările ulterioare. 

2.2 Descrierea 
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neadecvată nevoilor culturale ale societăţii, multe monumente istorice de mare 
importanţă şi valoare pentru cultura şi istoria naţiunii romane fund gray deteriorate din 
cauza trecerii timpului. Fr ă o protec~ie corespunzătoare, acestea riscă să dispară, 

punând in real pericol patrimoniul muzeal unic, privând ai-tiştii şi creatorii de condiţii 

demne de munch, dar şi generaţiile viitoare de accesul neingrădit la cunoaştere şi la 
actul cultural, ca parte esenţială a identităţii noastre naţionale şi europene. 

in prezent, sum in curs de impiemenLare prlrl struuiul-a lJGl:itilizZlliL ă ivi i uiui 

Culturii, trei proiecte finantate in cadrul a trei imprumuturi contractate de România, de 
la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in valoare cumulată de 410,4 
mu . BUR, ale căror objective sunt restaurarea şi reconstrucţia unor objective clasate 
ca monumente istorice de importanţă naţională şi clădiri de interes cultural. Dintre 
acestea au fost deja fjnalizate lucrările de consolidare şi restaurare pentru 13 
mon.iiinertte istorice (printre care Palat>>l Cultiirii din 1aci, Muzeul Narior±al de Art ă — 

Palatul Regal, Teatrul National „ Vasile Alecsandri" din Iaşi, Muzeul National „Grigore 
Antipa", Casa Albastră — Sibiu, Muzeul Tăranului Roman etc.), precum şi lucrările de 
construc~ie şi/sau reabilitare a Teatiltlui Na~ional „I .L. Caragiale" -Buciureşt;i; a 
Bibliotecii Na~ionale şi a Teatrului Maghiar din Cluj.

Cu toate acestea, sectoiul cultural are in continuare nevoie :şti'ingentă de'~~. 
investitii, mai ales in cazul constructijlor de mare anvergură aflate inti o stare precâră- 1€, `n, ;;•~\ 

1 ~~ ',' \~ ✓'~ `1~J 

~ ~`~ -~-\~r+ 



şi imposibil de finanţat din surse nerambursabile din cauza limitării cuantumului, care 
poate fi accesat şi/sau din cauza neîndeplinirii cumulative a condiţiilor solicitate de 
rţ l ir l~ ]1tt1 Q-Îiriţ!t']1-ztbli 

În acest context, în vederea atingerii obiectivelor de valorificare a potenţialului 

insuficient exploatat al culturii, prin Memorandumul- nr. 726218/2024, Guvernul 
României a aprobat acordul de principiu pentru contractarea unui îinprumut de 1-a 
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), pentru proiectul "Teinelii 
culturale", care vizează salvarea unor monumente istorice şi construirea de clădiri cu 
destinaţie cultural , astfel cum au fost propuse de Ministerul Culturii. 

4. ~.,.,_ 1l,r~..,,.~ . t._. ,_:,,: ._~_._.--, ~.. < ^ - - ' ' -- •.•-. ._ _._ _, __- „ a . 
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avut 1oc etapele de pregătire, respeetiv evaluare a proiectului, potrivit politicii şi 

practicii tinanţatoruiui. Astfel cum a fost convenit Cu finaniatorul pe parcursul 
pregătirii şi evaluării proiectului, costul total net estimat al acestuia este de 280 mil. 
EUR', la care se adaugă taxele şi impozitele aferente, percepute pe teritoriul României. 

Pentru susţinerea financiară a acestui proiect, BDCE acordă României un 
împrumut în valoare de 140 mu . EUR (50%' din costul net estimat al proiectului), 
diferenţa de 50% urmând a fi considerată contribuţia României la proiect. 

Împrumutul se circumscrie mecanismului introdus prin Ordonanla de urgen a 
Gtivernului nr. 64/2007 privind datoria public, cu modificările şi completările 

1I1fP,rlllrll . ('QPQbQr~1 il 1P.S~1RIr~f1A CP[•1111(11Ar9 frtnr1 ttn iirsrItltn~tt  t~r~r~tr,~ fr;.~,..t~~~,~ 
. V ;--- - - ---- - r - -------- r ----' -- t --.. 

deficitului bugetului de stat şi refinanţarea datoriei publice guvernainentale, a cărui 
, 

dispoiiibiiizai°e are id l,ază realizarea unor investi~ii sectoriaie. 
Contractarea acestuia se încadrează în obiectivele Strategiei de administrare a 

datoriei publice pentru perioada 2024 - 2026, prin care se urmăreşte continuarea 
parteneriatului cu institu~iile financiare interna~ionale pentru a beneficia de termenii şi 

condiţiile avantajoase oferite de aceste instituţii. 

Prin Memrandumul nr. 727995/2024, anexat, Guvernul sr Pre.~edintelc 
României au aprobat negocierea şi semnarea Acordului-cadru de împrumut dintre 
România si BDCE. 

2.3 Schimbări preconizate 
În baza aprobării Guvernului şi a Preşedintelui României, conform 

Memorandumului menţionat mai sus, a fost seinnat Acordul-cadru de îinprumut dintre 
România şi BDCE în valoare de 140 mu . EUR, aferent proiectului privind patrimoniui 
~uii;uidi uin itUnldnia. ACor(lui Cie ilnprumut a fost semnat de Lilll:E Ia Pai'IS 

Ia data de 29 noiembi•ie 2024 si de România Ia Bucuresti la data 16 decembrie 2024. 
Proiectul vizează realizarea a 14 objective investitionale cu relevantă natională , > , 

şi europeană, după cum urmează: 

• construirea sălii de spectacole a Operei Naţionale Ronne din Iaşi (în 
continuarea investiţiei demarate prin împruinutul BDCE pentru finanţarea 

Proiectului Ţ.D 2-097 (2021), af!at în implementare; 
® construirea unui corp nou de clădii•e pentru Muzeul Naţional de Istorie Natural

„Grigore Antipa" din Bucureşti; 

® restaurarea şi modernizarea în totalitate a Operei Naiionale Roinâne_ din 

r~A - < ., \(___ 1
r, 

Bucureşti şi construirea unui depozit de decoluri; 

i inclusiv costuri operalionale 5i cheluiieli ncprevt¢utc 
' potrivit politicii sale, i3DCl; tinantează de re~ulă cca. jt)9b din costul net. al proicctului _ 
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• restaurarea şi amenajarea Muzeului Naţional „Constantin Brâncuşi" din Târgu- 
.liu; 

_ 
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Nationale a României; 
• consolidarea, restaurarea şi amenajarea sediului Muzeului National de Artă 

Contemporană din Bucureşti; 

• restaurarea parţială la interior şi refacerea unor instalaţii la Ateneul Român; 
o restaurarea şi arnenajarea Vilei Regina Maria din Mamaia - Constanţa şi 

amenaj area terenului aferent; 
• restaurarea şi punerea in valoare a domeniului (casa-inuzeu, capela şi anexele) 

de la Tescani, iud_ Bacă>> — Secria r?i,:~,i+,. n T 
Alice - ~ .. ~~~.~%i .~i r~~tt,r r.îest_'iii- t (.Ce_ani]_GPnl'gP 

Enescu" a Muzeului National „George Enescu"; 
~ consolidarea Si restaurarea Casei Samurcas din cadrul Muzeului National al 

Tăranul ui Român; 
• restaurarea şi punerea in valoare a Muzeului Sitului Arheologic Cucuteni — 

Complexul National Muzeal „Moldova" Iaşi; 

• consolidarea, restaurarea şi amenajarea Vilei arhitectului Paul Gottereau - spaţiu 

cultural al Institutului National al Patrimoniului din Bucureşti; 

. restaurarea şi amenajarea Muzeului National de Istorie a "Trancilya,;iei, Cluj-

Napoca; 
• ncnlirlarPa ocnniiii~~i n Amas~int..n4,(.~ G'.. .a 1„ •

C~iiiviiuJu.i~r;.0 U~+4i5U1G71 114511i1111JLlGLLII.l 1 V11LAl41GSl 

Cultural National, din Bucureşti. 

î'roiectui propus se incacirează in obiectivele sectoriale avute in vedere prin 
progi'an-iul de Guvernare, care urmăreşte printre altele, revitalizarea pati'imoniului 
cultural al României, prin intensificarea investitiilor în patrimoniul mobil/imobil 
national. 

Proiectul va fi implementat de Ministerul Culturii, prin Unitatea de 
Management a Proiectului existent ă in structura acestuia'. Proiectul este prevăzut a fi 
realizat pe perioada 2025-2033, ceea cc va permite o distribuire a costului proiectului 
pe mai multi ani. Cheltuielile aferente Proiectului, respectiv cheltuielile reprezentând 
echivalentul in lei al valorii împrumutului şi al contributiei părtii române la finanl~area 
Proiectului, inclusiv taxele şi impozitele aferente, se cuprind cumulat in bugetul 

;..+ 1--: r._9..,_„1• ^--- -~ ' , , - . . , 
:.~.«i~..va.niva u1,51SLĂlli, 111 VQULIl1 Jl,tii[C[Vt~ Q.[V~.Gl.I.0 Ci[iU"Cl.l cU i1l;Ct1.~Lil UC~L111ai~le de la 

bugetul de stat. 
Ministerul Finan4elor va incheia in acest sens cu Ministerul Culturii un acord 

subsidiar, prin care se vor stabili drepturile şi obligatiile păi-tilor in implementarea 
Proiectului şi in aplicarea Acordului-cadru de imprumut. 

Pe toată durata de implementare, pentru finantarea activită~ilor incluse in 
proiect, MC va unnări, conform legisla.~.iei in inaţerie, respectarea î,a`/rului general 

privind elaborarea programării bugetare anuale. 
Potrivit specificului BDCE, termenii financiari se stabilesc pentru fiecare tranşă 

in parte cu ocazia tragerii, conform termenilor standard prevăzuţi in acord, respectiv o 
perioadă de rambiarsare până la 20 ani de la data tragerii. Dobânda perce .utăj:Qate fi 

~~ y 

` inlplicat~i in implementarea împrunudurilor f3UC L ; contractatc anterior. aflate in implementarc ~~ ~~
~ 
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în funcţie de opţiunea părţii române, fixă4 sau variabilă (bazată pe rata EURIEOR la 3 
sau 6 luni, la care se adaugă o maijă). 

_
_ __... .. .. ..,..,....... :.>.....~. ..,. Nuvaivv u.iviă.iii, iiiij-iil,illil.l6iĂ1i11J1, S\.JjJla,L1V 1Q1111UU1JGllCCI. 

capitalului, achitarea dobânzilor, comisioanelor şi a altor costuri aferente 
împrumuturilor se asigură conform legislat,iei în vigoare privind datoria public, prin 
mecanismul aferent finan~ăril_or rambursabile contractate de Guvernul României, în 
vederea finanlării deficitului bugetului de stat, refinanlării şi rambursării anticipate a 
datoriei publice guvernamentale. 

L. : iiiâ ilăiij$ iiăt[Liă 'J9

Conform prevederilor acestuia, Acordul-cadru de împrurr►ut va fi guvernat de 
reguăile 13DCE, astfel cum sunt speciticate la paragraful 3 al art.] din Cel de-al treilea 
protocol (din data de 6 rrrai•tie 1959) la Acordul General pl iviticl P-rivilegii îe şi 

Lmunităţile Consiliului Europei (din data de 2 septembrie 1949) şi, în at doilea rând, 
dacă este necesar, de legislaţia franceză. Prin urmare, natura juridică a acestui 
document este de contract de stat, nefiindu-i astfcl aplicabile prevederile Legii nr. 
590/2003 privind tratatele. 

Intrarea în vigoare a contractului de finanţare este condiţionată de aprobarea 
acestuia prin act normativ Cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin.(5) din 
Of•ci(lnAnra (iP_. 11r6Pntă 'a ~;~i~~nri~ „ l ,  
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şi completările ulterioare, astfel cum este menţionat la secţiunea 2.1 de mai sus. 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic **) 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării 

;in vigoare a actului r>tormaiiv 
Prin realizarea obiectivelor propuse se asigură conservarea valorilor arhitecturale şi 

istorice ale acestora, contribuind astfel la dezvoltarea iniţiativelor culturale cc vor fi 
găzduite aici, precum şi condi~ii optime din punctul de vedere al siguranţei şi 

facilităţilor tehnice disponibile atât pentru vizitatori şi spectatori, cât şi pentru artistii 
şi personalul institui~iilor respective. 
In plus, se estimează că luerările de reabilitare şi construire pot aborda vtul_nPrahilit-~ţi 1P 

economice prin crearea de oportunităţi legate de dezvoltarea turismului şi crearea de 
locuri de muncă, directe şi indirecte, păstrându-le, in acelaşi timp, pe cele existente. 
Costul total net al proiectului este de 280 mil. EUR, după cw•n este prezentat în cadrul 
Sectiunii 2.2. 
3.2 Impactul social 
Astfel cum este prezentat mai sus, proiectul va contribui la conservarea valorii istorice 
si arhitPctur•ale a patrirno„iului cultural, precum şi 1a valorificarea acestuia in 
beneficiul societăţii. Totodată, vor fi promovate investiţii şi initiative care vizează 

grupuri cu factori de vulnerabilitate specifici, curn ar fi îriibunătăţirea accesului la 
cultură pentru persoanele Cu mobilitate redusă sau cu deficienţe de vedere; dezvoltai~ea 
de programe pentru cre$erea diversităţii beneficiarilor, inclusiv tineri, copii şi grupuri; 

~, •; g ' de esempiu aria indicativâ acuialfi oicrită a de CiUCE pemru o maturitate de 10 aid a fost de cca. ?,95% 
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minoritare; şi utilizarea activităţilor culturale ca vehicul pentru diversitatea cultural , 
schimbarea sociaiă, educaţia şi egalitatea de gen. 
2 2 i...r.~,.~ r ,.,,._r  a._~~6, -~a ~~ A'k... _.~.,~ . €--- o '--- -~-'—-------
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3.4 Impactul macroeconomic 
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori 

macroeconomics 
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential şi domeniul ajutoarelor de 
stat 

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri 
:i.i➢ gâiip daiâ asupra meoiiuiiiii U➢cO11jtYs'aCOf" 

3.7 Evaluarea costurilor şi benefsciilor din perspective inovării şi di italizării 

3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiiior din perspectiva dezvoltării durabile 
3.9 Alte informatii , 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 

pentru anul curent cât i pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la 
cheltuieli şi venituri. YYY) 

rivnl~d îi1 vCdeîc u17 Laieiiudl 5Ullliiţ.lv ai impiemeniării si impiicir ai trageriior in 
cadrul imprumutului, impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada 
2025 — 2029, inclusiv dobânzile aferente imprumutului, este prezentat în tabelul de 
il'tal ioS. 

Din punct de vedere al termenilor şi conditiilor financiare, împrumutul acordat de 
BDCE este competitiv şi mai flexibil decât alte instrumente alternative de finan~are 
existente pe piaţa de capital, contribuind la limitarea costurilor aferente clatoriei 
publice şi extinderea maturităţii acestuia la costuri mici. Totodată, terinenii financiari 
aferenţi fiecărei tranşe se stabilesc pentru fiecare transă în parte la data tragerii, ceea 
ce va permite o gestionare prudentă a datoriei publice. Acesta reprezintă astfel o sursă 

de finan~are a defcitului bugetului de stat şi de refnan~are a datoriei publice 
guvernamentale avantajoasă în comparatie cu alte instrumente de finanţare de pe 
pia . 
Proiectul este prevăzut a se implementa pe o perioadă de cca. 9 ani (2025 — 2033), iar 
data limit de tragere a sumelor împrumutului este 30 iunie 2034, ceea cc va permite 
o distribuire gradual ă a costului proiectului pe mai multi ani, Cu un impact mai mic în 
primii ani de implementare. 

-în mu i lei 
Indicatori 

Aiiul 
curent Următorii patru ani 

Media 
pe 

cinci 
ani 

2025 2026 2027 2023 2029 
4.1 1Vlodificări ale 
ven ittu il or bugetare, 
plus/minus, din care:
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a)buget de stat, din 
acesta: 
_. _~ r  ..., j.:: i-:ur,

ii. impozit pe venit 
b)bugete locale 
I. impozit pe profit 
c)bugetul asigurărilor 

sociale de stat 
i. contributii de 
ds igui iii i 

d)alte tipuri de 
venituri 
(se va. inentiona . > 
natura acestora) 

4.2 Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

a)buget de stat 0 25.000 61 2X 103 920 156.200 tiA_39(1 

b)bugete locale: 
_,__,~__•_,• _,_ 

l. iilrill,li.riii uc 

personal 
ii. bunuri Si servicli I 

c)bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
i. cheltuieli de 
personal 
ii. bunuri si servicii 

I 

d)aite tipuri de 
cheltuieli 
(se va menţiona 

natura acestora) 
ti-.J i1llpat L LiăiiUit;iilr, 

plus/minus, din care: 
a)buget de stat 0 -25.000 -61.828 -103.920 -156.200 -69.390 
b)bugete locale 
4.4 Propuneri pentru 
acoperirea creşteri i 
cheltuielilor hligetare 
4.5 Propuneri pentru a 
coinpensa reducerea 
venituri or bugetare
4.6 Calculc detaliate
privind
fundamentai•ea
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modif cărilor 

venitui•ilor si/sau 
~i,oitt„vl.i .. i..,.~ ~4, ,__ . . .. .. .. . . . . . . . 
- -- _ - ......, ...... ..,.b ., ...,.. ., 

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a)fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
Cu modificările şi completările ultei•ioare, insoţită de ipotezele şi metodologia de 
calcul utilizată; 

b)declaraţia conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu i 
~ vievti v eL: ~f pi i`uiriiai iiC irategice speciricate in strategia fiscai-bugetard, Cu iegea 
bugetară anuală si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strate~o ia fisral_t~,ur7atar~ 

> b  v a,wa u 

4.8 Alte informaţii

Sectiunea a 5 a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei în vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ 

5.2 Impacttil asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
e z r.....c~._~_c.._.._ _ • . . . .   .._ . . . ~„~, ... 
~JoJ ~,vellvi aua~.ai~.CA j.)Î'(JiCl:dlĂilii Ue act iiordilaLii~ c°u iegi~ia~ia UE tin cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drent 
u E). 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
5.4 Hoti1r~ri a1Q Cur~ii de Justitie a Uniunii Eurv,pene 
5.5 Alte acte normative şi/sau docutnente internationale din care decurg 

angajamente asumate 
5.6 Alte informatii 

Sectiunea a 6 — a 
Consultările efectuate 'in vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative 
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile 
neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Inilierea actului norriativ este rezultatul încheierii unui acord cu o institu~ie 
financiară internatională, aCtul nornzativ a,,rnhâ,-t~ a~~t•~~ttl ,.«,d.... 3.- ^•_-.________-.. 

.p,. ~,~,,,.~.~.. ua.vi~.sui ~,aui u de 111L(Ji ULILtAi, potrivit 
prevederilor legisla~iei române in vigoare. Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 
52/2003, repubiicată, privind transparenţa decizională; proiectul de lege fund  publicat 
pentru transparenţă pe pagina web a Ministerului Finanţelor. 

6,3 Informatii despre consultările organizate cu autoritătilc administraţiei 
~" ;ă publice locale ~~"~:L~F% ,. 

~ 
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6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
, C T,,%re~_vfc.li:

M♦ lv..l■ Vfl tlV VCltl V. 

a) Consiliul Legis(ativ — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ cu nr.557/2025. 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurentei 
,. (_• . ._~ ._ ._ _~ , ~• . - L 

YGv <.Vil~lel6 

6.6 Alte informatii 

Secgiunea a 7-a 
Activită~i de informare public ă privind elaborarea şi implementarea proiectului 

de act normativ 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 
7.2 Informarea societă~ii civile Cu privire la eventualul impact asupra mediului 
„ • act _..~-- . .. ._. ~. _. _ 
~n iINYY~~ 11'YaY1~PYYaPntsia+ţi r~a• ~1-■■1..w .~.. .+..4 —r__ __-___... -.:....-........., .._ ~.~.,,....,~ ...,`..ca. -.4.: ,._ 

.=o.,.■ ■l l.rl vla.a.tulua ta~ u~,t leva aaaue,a v, laa ~, 1al ~a CLJ[afJ! a~JZiAlQ1,L11lI ~d 

securită~ii cetăţenilor sau diversită~ii biologice 
Au fost respectate dispoziţiile Legii nr.52/2003, republicată, privind transparenta 
decizională. 

Sectiunea a 8-a , 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigură de către Ministerul Finan~elor 
şi Ministerul Cuiturii. Între acestea se va incheia un Acord subsidiar prin care se vor 
stabili drepturile şi obliga~iile păr~ilor in aplicarea acordului-cadru de imprumut, astFel 
cum este men~ionat in Sec~iunea 2 de mai sus. 
,.L Alte informatii 
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